В С Т У П


Житлово-комунальне господарство   є найбільш  відсталою галуззю  економіки міста. Незадовільне фінансове становище комунальних підприємств зумовлено, насамперед,  постійно зростаючою заборгованістю  підприємств, установ та населення -   споживачів послуг. Ситуацію ускладнює наявність великої кількості  пільг, передбачених законодавством для окремих  категорій  населення, та, з іншого боку, заборгованістю усіх   бюджетів із  відшкодуванням  їх вартості. 


Основні фонди комунальних підприємств   міста  нині знаходяться в критичному стані.  Знос   водоканалізаційних мереж  складає майже 80%. В такому ж стані  тепломережі та внутрішньо-будинкові мережі. 


Турбує  стан очисних споруд,  проте, на сьогодні, виготовляється проектно-кошторисна документація  та є надія,  що в наступному році  ми отримаємо кошти  на будівництво нових очисних споруд за рахунок державних субвенцій в сумі  понад 11 млн. грн.


Централізованим водопостачанням в місті  забезпечено  65%  населення,  тому існує потреба  в розширенні  мереж  водопостачання. 


Житлове господарство міста обслуговує КП «Коростишівська комунальна  служба».   Сьогодні  обслуговуються 102 житлові  будинки. За останні  роки  багато зроблено в питанні  ремонту  дахів з м′ягкою покрівлею, практично  всі  вони   відремонтовані.  Разом з  тим необхідно  відремонтувати  близько 20 будинків    з шатровою  покрівлею, які вимагають великих капітальних вкладень. 


В зв’язку з  переходом на індивідуальне опалення чимало  зроблено  по заміні фасадних газопроводів, проте  необхідно ще багато   зробити в цьому питанні.  Зокрема,  замінити фасадні газопроводи по вул. Більшовицькій  будинки № 55, 57, 103, 127, 129, Червоній площі будинки   № 1, 3, 4, 5, 8. 


В зв’язку з переводом  міста на індивідуальне опалення постало питання закриття котелень  КП «Теплосервіс». В зв’язку з тим, що об’єкти  районної і державної власності своєчасно не вирішили це питання  в найближчій  рік -  два, будуть залишені 4 котельні, які будуть обслуговувати ці об’єкти, це зокрема котельні по вул. К.Лібкнехта, 12, Миру, 3, Чапаєва, 5-а, Більшовицька, 125. Населення  міста  та об’єкти  міської  комунальної власності  в  цьому році повністю будуть переведені на індивідуальне опалення.


Система санітарної очистки міста поки що залишається недосконалою.  Цим питанням сьогодні  займаються  2  контейнеровози та 2 трактори КП «Коростишівський комунальник».   Цієї  техніки явно не вистачає. До 40% контейнерів потребує  заміні. 


На сьогоднішній день місто не має  полігону твердих побутових відходів. В 2008 році було закрите старе сміттєзвалище.  До цього часу не виділені кошти Державним бюджетом на будівництво нового полігону твердих побутових відходів.   Є надія, що в 2012 році  будуть виділені кошти і розпочнеться будівництво полігону твердих побутових 
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відходів вартістю 11,7 млн. грн. Разом з тим, міська рада за останні три роки  використала на будівництво цього полігону майже  0,5 млн. гривень з міського бюджету.  


За останні роки в житловому господарстві міста, як і в цілому в державі, накопичилось багато проблем, що   потребують негайного вирішення. Тому нам необхідно  затвердити  дану  Програму. 

Розділ 1. Аналіз   стану житлово-комунального

господарства міста
ЖИТЛОВЕ ГОСПОДАРСТВО 

На балансі  комунального підприємства «Коростишівська комунальна служба»  станом на 01.01.2011 року  перебувало 102 будинки, загальною площею 164 тис. кв.м. Із  3313 квартир  неприватизованими залишаються 125, площею 9,2 тис.кв.м. Кількість будинків, які мають 5 поверхів – 36,  до категорії аварійних віднесено -10, де проживають 116 осіб.

          Якість проживання визначається  надійністю роботи  систем інженерного обладнання: водопостачання, водовідведення,  теплопостачання,  електропостачання та інше.  Тільки ритмічна і безаварійна робота таких систем може забезпечити  відповідні соціальні умови  проживання населення.


В останні роки активізовано роботи по ремонту житлового фонду. Проведені капітальні і поточні ремонти  покрівель будинків там, де в цьому була нагальна потреба.  Зокрема, в 2010 році завершено капітальні ремонти  дахів з м’якої   покрівлі.  Проте, близько 20 будинків сьогодні  вже потребують капітального ремонту  шатрових  дахів.  Майже 50%  внутрішньо-будинкових водоканалізаційних мереж потребують  капітального ремонту, до 30%  електромереж  потребують заміни, подальша їх експлуатація без відповідних  ремонтів  може привести до створення  аварійних  ситуацій. 


Своєчасному  ремонту  житлового фонду перешкоджає відсутність  належного фінансування,  зокрема з державного бюджету. За останні три роки державний бюджет на ці потреби  коштів не виділяв.  Усі ремонтні роботи фінансувалися з міського бюджету та за рахунок власних коштів підприємства.


Одним із  альтернативних варіантів утримання житла  є створення об’єднань  співвласників багатоквартирних будинків.  На даний час в місті створено  і діють  4 ОСББ та ЖБК «Дружба».


 Заплановано в 2012-2014 рр.  виконати наступні  обсяги робіт по житловому фонду міста: 
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 Таблиця  № 1. 
	№№

п /п 
	Назва  робіт 
	          2012 рік 
	2013 рік 
	         2014 рік 

	
	
	держав
ний

бюджет


	міський

бюджет 


	державний бюджет 
	міський 

бюджет 


	держав
ний

бюджет


	міський

бюджет 



	1
	             2
	     3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Капітальний

ремонт дахів

будинків 
	300 тис.

грн.
	150 тис.

грн. +

30 тис. 

співфінан-сування 
	500 тис.

грн. 
	150 тис.

грн.

+50 тис. 

співфінансу-

вання 
	500 тис.

грн. 
	200

тис.

грн. 

+ 50

тис.

співфінан-
сування

 

	2.
	Капітальний ремонт внутрішньо-
будинкових мереж

(водоканалізаційних  та електромереж)
	200

тис.

грн. 
	100 тис.

грн.

+ 20 тис.

 співфі-нансування 
	300

тис.

грн. 
	150 тис. грн.

+30 тис. грн.

співфінан-

сування
	300

тис. грн. 
	150

тис. грн.

+ 30 тис. грн.

співфінан-сування 

	3.
	Капітальний ремонт фасадів

будинків 


	200

тис. грн. 
	20 тис. грн. 

співфінан

сування 
	300

тис.

грн. 
	30 тис. грн.

співфінансування 
	300

тис.

грн.
	30 тис. грн.

співфінан-

су

вання

	4
	Капітальний 

ремонт

прибудинкових

територій 
	  -
	100 тис. грн.  
	  - 
	150 тис. грн.
	  -
	 200 тис. грн.

	5.
	Капітальний ремонт

будинків ОСББ
	300

тис. грн. 
	 30 тис. грн.

співфінан

сування  
	500

тис. грн.
	50 тис. грн.

співфінан-

сування 
	500

тис.

грн. 
	 50тис. грн.

співфінан-сування  

	ВСЬОГО: 
	1 млн.

грн. 
	450 тис.

грн.
	1 млн.

600 т.

грн. 
	610 тис.

грн. 
	1 млн.

600 тис.

грн. 
	710

тис. 

грн. 
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ВОДОКАНАЛІЗАЦІЙНЕ ГОСПОДАРСТВО
         МКП «Водоканал» здійснює  централізоване водопостачання та водовідведення  в місті.
         Водопостачання   в місті забезпечується  11 артсвердловинами,  з них 3 є резервні.  В середньому на добу  сукупний дебіт  свердловин  становить 2,4 тис. куб. м. 

        Протяжність водопроводу та каналізаційних мереж складає відповідно  57,7  і 29,5км. 

       Водопостачання в місті здійснюється цілодобово. Проте, проблемою залишається  відсутність достатнього тиску у водомережах багатоповерхових будинків, віддалених від водозабору.

        Вирішується питання ремонту  КНС по вулиці Горького, У.Громової, Леніна.

        Найгострішою проблемою сьогодні є  необхідність будівництва  нових очисних каналізаційних споруд.  Сьогодні стічні води, що надходять на очисні споруди, не проходять всі етапи очистки,   в   зв’язку  повним  виходом з ладу обладнання  діючих очисних споруд.  Діючим очисним спорудам вже більше 25 років. 

        Враховуючи те, що вартість електричної  енергії  становить основну частину собівартості води,   вирішення питання енергозбереження стоїть дуже гостро. В цьому питанні  зроблено  певні шляхи  для його вирішення, зокрема проведено реконструкцію    станції  другого підйому, де встановлено сучасне   енергозберігаюче обладнання.  

        Заплановано в 2012-2014 рр. виконати наступні обсяги робіт з  водопостачання та водовідведення:
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 Таблиця № 2 

	№№

п/ п
	Назва  робіт 
	         2012 рік 
	2013 рік 
	     2014 рік 

	
	
	Державний

бюджет 


	Міський

бюджет 


	Державний

бюджет 
	Міський

бюджет 
	Державний

бюджет 
	Міський 

бюджет 

	1
	Будівництво

нових каналізаційних

споруд 
	 3 млн. грн. 
	300 тис.

грн.

співфі-

насува

ння  
	4 млн.

грн. 
	400 тис.

грн.

співфі

нансу

вання  
	4млн.

грн.
	 400 тис.

грн. 

співфінан

сування

	2


	Водопостачання:

- будівництво нових 

свердловин

-будівництво водопроводу

по вул. Потєхіна

- капремонт водомереж по вул. 50 років

ВЛКСМ  
	800 тис. грн.

800 тис.

грн. 

200 тис.

грн. 
	80 тис.

грн. 

співфінан-сування

80 тис.

грн. 

співфі-

нансування

20 тис.

грн. 

співфінан-

сування
	800

тис.

грн.

500

тис.

грн.  

300 тис.

грн. 

 -


	80 тис.

грн. 

співфіна

нсування

50 тис.

грн. 

30 тис.

грн. 

співфі-

нансування
	-

-

300 тис.

грн. 
	-

-

30 тис.

грн.  спів-
фінансу-

вання 

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Водовідведення: 

- капремонт  КНС № 2   

- капремонт КНС вул.

У.Громової та каналізаційних    мереж     
	      -  

     -
	    -

70 тис. грн. 
	100

тис. грн. 


	300

тис. грн.

10 тис. грн.

 співфінансування


	- 

100тис.грн. 
	300

тис. грн.

10тис.грн.

співфі-нансу-вання  



	
	ВСЬОГО:
	
	4млн. 

800 тис.
грн.
	
	550
 тис.

грн. 
	
	5 млн.

700

тис.

грн. 
	
	860

тис.

грн. 
	
	4 млн.

400

тис.

грн. 
	
	740 тис.

грн. 
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БЛАГОУСТРІЙ ТА САНІТАРНА ОЧИСТКА МІСТА

КП «Коростишівський комунальник»  здійснює роботи  по благоустрою та санітарній  очистці  міста.  Підприємство обслуговує 91 км вулично-дорожньої мережі.  Загальна площа насаджень в місті складає – 27 га, протяжність  мереж зовнішнього освітлення складає – 22 км,   планується  збудувати новий    полігон твердих побутових відходів, загальною вартістю 11,7 млн. грн. В наступному році планується отримати кошти із Державного бюджету на його будівництво.  

          На території міської ради  нараховується 5 кладовищ.  В стадії реконструкції  та розширення міське кладовище. Роботи по його реконструкції розпочаті власними коштами, зокрема побудовані під’їздні дороги, встановлено залізобетонну  огорожу, але для подальших робіт  потрібні  великі кошти. З Державного бюджету поки що їх не виділяють.

           Щорічно, за рахунок   коштів міської ради, частково державних субвенцій та благодійних коштів, міською радою освоюється майже 1,5 млн. грн. на проведення капітальних та поточних ремонтів доріг. 


Гострою залишається проблема вуличного освітлення. Із 160 вулиць та провулків освітлено лише 22 вулиці.


В 2012-2014 роках заплановано виконати наступні роботи. 
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 Таблиця № 3 
	№№

п\ п
	Назва  робіт 
	     2012 рік 


	      2013 рік 
	      2014 рік 

	
	
	державний

бюджет 


	міський

бюджет 


	державний

бюджет 
	міський

бюджет 
	державний 

бюджет 
	міський

бюджет 

	1
	Ремонт 

вулиць міста 
	1,3 млн.

грн.
	0,7 млн. грн. 
	1.5 млн.

грн. 
	0,8 млн.

грн. 
	2,0 млн.

грн. 
	1,0

млн. грн. 

	2
	Освітлення

міста
	200 тис.

грн.
	100

тис. грн. 
	250 тис.

грн. 
	125 тис.

грн. 
	300 тис.

грн. 
	150 тис.

грн.

	3
	Будівництво

нового полігону

твердих

побутових

відходів 
	5 млн. грн. 
	500 тис.

грн. 

співфінан-

сування
	3 млн. грн. 
	300 тис.

грн. 

співфінан-

сування 
	3,7млн.грн. 
	370 тис.

грн. 

співфінан-

сування 

	4
	Озеленення

вулиць

міста


	         -
	150 тис.

грн.
	      -
	200 тис.

грн. 
	    - 
	200 тис.

грн.

	5
	Оновлення

авто гаражного

парку 
	         - 
	200 тис.

грн.
	       -
	300 тис.

грн. 
	     - 
	500 тис.

грн.

	
	ВСЬОГО: 
	6,5 млн.

грн. 
	1 млн.

650 тис.

грн. 
	4 млн.

750 тис.

грн. 
	1 млн.

725 тис.

грн. 
	6 млн.

грн. 
	2 млн.

70 тис. грн. 


ТЕПЛОВЕ  ГОСПОДАРСТВО.


В зв’язку з тим, що в місті практично  вирішується  питання переведення на індивідуальне опалення населення, об’єктів  комунальної власності,   КП «Теплосервіс» знаходиться в стадії згортання.   Залишаються  лише об’єкти районної та державної власності, зокрема, районної власності загальноосвітні  школи № 1 та 9, гуманітарна  гімназія № 5, музична  школа,   районний  Будинок культури та дитяча бібліотека, державної власності:  міжрайонна  державна податкова інспекція,  управління  АПР,  райвідділ  внутрішніх справ, районний суд, райсанепідемслужба, управління соціального захисту населення.  
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В цьому році завершено переведення на індивідуальне опалення  усіх об’єктів міської комунальної власності, зокрема дитячих  закладів № 8, 13,  Будинку    дитячої творчості,   станції юних техніків.


За останні роки  закриті котельні  по вул. Більшовицькій, 50, Потєхіна, 29, Островського, 10.  В цьому році будуть закриті котельні   по вулиці Більшовицька, 112, 149  та теплопункт по вул. Більшовицька, 103, чотири  котельні,  зокрема : по вул.  К.Лібкнехта, 12,  Миру,3,  Чапаєва, 5-а, Більшовицька,125, залишаються обслуговувати соціальну сферу районної та державної власності.  


З метою обслуговування індивідуального опалення в місті створено КП  «Теплолюкс», яке вже працює.

АНАЛІЗ  ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНИХ ПОКАЗНИКІВ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА
ТА ЧИННОЇ ТАРИФНОЇ  ПОЛІТИКИ

Упродовж  2006 -  2010 років  підприємства  комунального господарства міста  зберігають позитивну динаміку  надання послуг у вартісному вигляді. 


Однак, постійне подорожчання  енергоносіїв,  паливно-мастильних матеріалів, зростання мінімальної заробітної плати унеможливлюють   передбачення   реальної собівартості послуг  при затвердженні тарифів і, в кінцевому результаті,  впливають на діяльність підприємств, збільшуючи їх збитки.


Заборгованість за спожиті послуги   по комунальним підприємствам  на 1.08.2011 року становить: 

                                                                                      Таблиця  № 4
	№№

п/п
	           Види наданих послуг 
	    Заборгованість станом на 1.08.2011 р. 

	
	
	           загальна 
	в тому числі населення



	1.


	Теплопостачання
	4 млн.125 тис. грн. 
	  907,8 тис. грн. 

	2.


	Водопостачання та водовідведення 
	         552 тис. грн. 
	  435 тис. грн. 

	3.


	Плата по житловому фонду 
	         246 тис.  грн.
	  246 тис. грн. 

	4.


	Вивіз твердих побутових  відходів   
	           86 тис. грн. 
	    86 тис. грн. 

	                ВСЬОГО:                                                    5 млн.  9 тис. грн.       1 млн. 674 тис. грн. 
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З метою збалансованості  доходів з витратами  та зменшенням збитковості  житлово-комунальних підприємств, ними ведеться робота щодо приведення тарифів на послуги  у відповідність  з собівартістю.


У період з жовтня 2010 року  по січень 2011 року підприємствами житлово-комунального господарства міста переглянуто тарифи на послуги максимального наближення їх до повного  відшкодування собівартості.


Аналіз відшкодування собівартості по комунальним підприємствам міста  після останнього підвищення тарифів станом на 1.09.2011 року  по  жодному з них не   відповідає  100%.

Оцінка якості житлово-комунальних послуг та рівня задоволення потреб населення

Як свідчать звернення громадян з питання надання житлово-комунальних послуг  комунальними  підприємствами міста, їх якість не завжди відповідає  вимогам.


Причинами цього є як несвоєчасна оплата за надані послуги ( про що  свідчить заборгованість), так і невідповідність нормам і правилам щодо обсягів та термінів виконання ремонтних робіт.


Зокрема, населення скаржиться на неналежне утримання будинків та прибудинкових територій,  припинення тепло, водопостачання,  внаслідок поривів тепло, водоканалізаційних мереж,   незадовільний стан покриття вулиць, тощо. 


Незважаючи на зменшення кількості звернень громадян, цілий ряд  питань, які не  вирішуються  без фінансової підтримки держави, а  власними коштами їх вирішити неможливо. 

Визначення головних проблем та  тенденцій  розвитку житлово-комунального господарства
Житлове господарство


Існуюча система  обслуговування, в якій житлово-експлуатаційна організація  одночасно  виступає в ролі   замовника  та виконавця послуг з обслуговування та утримання житлових будинків, є неефективною і не в змозі забезпечити  вимоги мешканців щодо повноти та якості надання житлових послуг.
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         Альтернативним варіантом утримання і експлуатації житла, а також реалізації права  громадян щодо їх  участі  у місцевому самоврядуванні, є  формування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків,  запровадження нових форм діяльності з розмежуванням  управлінських і виробничих  функцій та залучення до управління і обслуговування житлового фонду субєктів підприємницької діяльності як фізичних, так і юридичних осіб. 


Станом на 1.09.2011 року в місті діє 4 об’єднання співвласників багатоквартирних будинків. Триває  робота по створенню  ОСББ  по вул. Заводській, 10, Більшовицька, 127, тощо. Перспектива  створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків  на період до 2014 року наведено   в таблиці № 5. 
Таблиця № 5
	№№

п\  п
	Назва населеного пункту 
	               Створення ОСББ по  роках 

	
	
	      2012 рік 


	2013 рік 


	 2014 рік 



	1
	                                2
	           3
	       4
	    5

	1.
	місто Коростишів 
	             13
	     21
	  36


ВОДОПРОВІДНО-КАНАЛІЗАЦІЙНЕ  ГОСПОДАРСТВО

Однією із головних проблем розвитку  водопровідно-каналізаційного господарства міста є незадовільний технічний стан та зношеність  значної частини основних фондів систем питного водопостачання та водовідведення; застосування  застарілих технологій та обладнання в системах питного  водопостачання та водовідведення; висока енергоємність обладнання, яке  встановлене на об’єктах централізованого питного водопостачання та водовідведення; обмеженість інвестицій та  дефіцит фінансових ресурсів, необхідних для розвитку, утримання в належному технічному стані та експлуатації  систем питного водопостачання та водовідведення; необхідність участі спеціалістів у перегляді, вдосконаленні та розробці проектів нормативно-правових актів, державних  санітарних норм і правил, стандартів та інших нормативних документів у водопровідно-каналізаційному господарстві  міста. 



Тенденція розвитку водопровідно-каналізаційного господарювання є :

- технічне переоснащення основних фондів водопровідно-каналізаційного господарства із заміною електродвигунів та насосів на менш енергоємні оснащення об’єктів   водопровідно-каналізаційного  господарства приладами обліку на всіх етапах виробництва, впровадження багато тарифних  електролічильників; 

- запровадження економічно обгрунтованих тарифів на послуги водопровідно-каналізаційного господарства для беззбиткового функціонування  підприємства;

-  оптимізації   схем та режимів   водопостачання міста;

- посилення претензійно-позовної роботи до  споживачів  за надані послуги, 100% їх проплати, забезпечення перерахунку їх вартості, в разі ненадання або неякісного надання;                       

   - оптимізації  штатної чисельності персоналу підприємства.
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ТЕПЛОВЕ  ГОСПОДАРСТВО


В зв’язку з переведенням споживачів тепла міста на індивідуальне  опалення, зокрема населення та об’єктів міської комунальної власності в 2011 році, КП «Теплосервіс» буде надавати послуги з теплопостачання рік-два тільки об’єктам  районної та державної  власності. 



Після переведення цих об’єктів на індивідуальне опалення комунальне підприємство «Теплосервіс» буде закрито або реорганізоване як обслуговуюче по наданню послуг по ремонту та профілактиці обладнання індивідуального опалення. 

БЛАГОУСТРІЙ  МІСТА
            Тенденція   розвитку   благоустрою міста    полягає   в   наступному:

- будівництві полігону твердих  побутових  відходів з впровадженням сучасних технологій із  роздільного збирання  сміття, сортування та переробки твердих  побутових відходів;

- виконанні   заходів з  капітального та поточного ремонтів   вулично-дорожньої мережі;

- продовженні позитивної практики проведення весняних та осінніх акцій з озеленення, розвитку мережі фонтанів у паркових зонах, місцях відпочинку громадян;

- розвитку мережі зовнішнього освітлення вулиці, запровадження 100% диференційованого обліку електролінії, продовженні збільшення мережі зовнішнього освітлення міста;

-  у впорядкуванні діючих кладовищ, продовженні будівництва нового міського  кладовища;

- сприянні в реалізації  пілотних проектів з благоустрою міста. 

РОЗДІЛ Ш. МЕТА ТА    ЗАВДАННЯ   ПРОГРАМИ
3.1. Мета та   завдання  Програми

Реформування житлово-комунального господарства міста  здійснюється з метою:


- захисту споживачів, підвищення рівня забезпеченості населення житлово-комунальними послугами в необхідних обсягах, високої якості та за доступними цінами;


- створення умов на основі ринкових перетворень для розвитку оновлення та ефективного функціонування всіх об’єктів житлово-комунального господарства   міста, підприємств і організацій різних форм власності; 
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- забезпечення прав власників житла обирати  виконавця послуг з обслуговування  житлових будинків та впливати на якість  його утримання.
    Програма визначає завдання, пріоритетні напрями, етапи та можливі шляхи реалізації реформи.

   Серед першочергових   завдань  Програми є такі, що проголошені Загальнодержавною програмою:

- забезпечення населення житлово-комунальними послугами належного  рівня та якості відповідно до національних стандартів;

- формування нової системи управління житлово-комунальним господарством, нових інститутів управління житловим фондом, що  базуються  на системі договірних відносин;


- створення сприятливих умов для беззбиткової діяльності підприємств житлово-комунального господарства, накопичення інвестиційних ресурсів з метою їх технічного переоснащення та розвитку комунальної інфраструктури;


- зменшення технологічних витрат та втрат ресурсів, впровадження прогресивних технологій шляхом реалізації пілотних інвестиційно-інноваційних проектів;


- виведення з експлуатації аварійних житлових будинків та відновлення аварійних об’єктів комунального господарства.

Виконання Програми передбачає:


- забезпечення ефективної інвестиційної політики в галузі житлово-комунального господарства; 


- запровадження стимулів до економного і раціонального господарювання та використання ресурсів;


- прозорість у прийнятті рішень щодо реформування житлово-комунального господарства, розвитку комунальних послуг та встановлення тарифів на них, залучення громадськості до проведення цих заходів;


- доступність житлово-комунальних послуг для громадян з низьким рівнем  доходів, адресний соціальний захист населення в оплаті послуг.

3.2. Організація ефективного управління та незалежного використання  майнових  комплексів у сфері виробництва і надання    житлово-комунальних послуг. Завдання та заходи 
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Система  управління повинна об’єднати зусилля органів державного управління, відповідних структур місцевих органів влади та  підприємств житлово-комунального господарства всіх форм власності, їх об’єднань для реформування та ефективного функціонування галузі в умовах ринкової економіки. 


Реформування галузі забезпечить підвищення ролі органів місцевого  самоврядування, самостійність та відповідальність господарюючих суб’єктів різних форм власності. 


Першочерговими заходами реформування галузі є завершення розроблення ефективної сучасної системи управління,   впорядкування  відносин власності, визначення замовників житлово-комунальних послуг.


Органи місцевого самоврядування забезпечують управління об’єктами житлово-комунального господарства, що перебувають у комунальній  власності, їх належного утримання та ефективну експлуатацію, необхідний рівень якості  послуг, що надаються населенню, соціальний захист громадян. 


Підприємства та організації  житлово-комунального господарства забезпечують на  договірних засадах всіх споживачів якісними послугами в необхідних обсягах. 


Ключовою проблемою цього етапу  реформування житлово-комунального господарства є запровадження системи договірних відносин, зумовлених у цій сфері господарюючими суб’єктами різних організаційно-правових форм. 


Ефективне управління діяльністю житлово-комунальних підприємств потребує розроблення  виробничої  та інвестиційної  програм, формування та встановлення тарифів, як засобу  фінансового забезпечення цих програм; запровадження ефективного моніторингу діяльності підприємств, що дасть  можливість    органам     місцевого     самоврядування     реалізувати     свої повноваження із забезпеченням населення якісними житлово-комунальним  послугами.


3.3. Поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг

Головною метою демонополізації житлово-комунальної галузі є зниження негативних наслідків  монополізації економіки, які полягають у встановленні монопольно високих цін і тарифів, у нав’язуванні умов договорів, не вигідних замовникам. 


У житлово-комунальному господарстві є  одна   підгалузь, а саме водопостачання і водовідведення, які є природними монополістами. Суттєвою особливістю є те, що споживач не має  можливості відмовитись від послуг підприємства вказаної  підгалузі.
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ЖИТЛОВЕ  ГОСПОДАРСТВО


Процес  демонополізації, в першу чергу, стосується житлового господарства.  Залучення населення до самоуправління та утримання  житлових будинків дозволить 
мешканцям самостійно здійснювати контроль за станом технічного обслуговування та ремонту житла,  що значно підвищить якість наданих послуг.


Розвиток конкурентного середовища в житловому господарстві залежить від нових структур, які будуть замовниками житлових послуг, візьмуть на себе  функції управління житлом, а також від нових приватних структур, для  яких бізнес у сфері утримання та експлуатації житлового фонду буде привабливим в економічному плані. 


З метою створення умов для подолання негативних наслідків монопольного та домінуючого становища організацій житлово-комунального господарства визначено наступні напрями:

 - організація системи розрахунків за використані ресурси і спожиті послуги на основі договорів ( угод), а також застосування економічних санкцій за  порушення  договірних зобов’язань; 

- створення об’єднань  багатоквартирних  будинків, які будуть замовниками  (виконавцями) житлово-комунальних послуг;

- уточнення переліку основних  видів діяльності підприємств житлово-комунального господарства, що підлягають  ліцензуванню.

ВОДОПРОВІДНО-КАНАЛІЗАЦІЙНЕ  ГОСПОДАРСТВО

Реформування водопровідно-каналізаційного господарства за цим напрямом потребує значних капітальних вкладень, а також проведення ефективної енергозберігаючої політики.


Заходи спрямовуватимуться на створення  сприятливого інвестиційного клімату та усунення перешкод для інвесторів, а саме:

- розроблення та реалізація проектів поліпшення стану питного водопостачання, водовідведення міста із залученням кредитів фінансових організацій;

- реконструкція і розвиток систем централізованого питного водопостачання та водовідведення;

- забезпечення ефективного обліку  виробленої, поданої у розподільчу мережу та спожитої  питної  води;
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- впровадження інвестиційних проектів, спрямованих на технічне переоснащення та модернізацію систем водопостачання  і водовідведення, зменшення технологічних витрат та втрат питної води в розподільчій мережі. 

3.4. Підвищення якості надання житлово-комунальних послуг

Державний контроль та регулювання якості житлово-комунального обслуговування повинен здійснюватися  органами місцевого самоврядування, які контролюють не тільки дотримання нормативів якості наданих послуг, але й наявність відповідних договорів. 


Для відповідності нормативів реальним умовам слід погоджувати їх з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. Це стосується:

- нормативного обсягу асигнувань на поточний ремонт для включення до складу  квартирної плати ( визначення його середнього обсягу у кожному населеному пункті);

- рівня рентабельності на послуги з утримання житлових будинків для мешканців житлових будинків комунальної власності міста;

- зміни норм накопичення твердих побутових відходів для мешканців житлових будинків комунальної власності міста.

РОЗДІЛ 1V. МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАІЇ ПРОГРАМИ
4.1. Нормативно-правове забезпечення

 Подальше реформування житлово-комунального господарства потребує удосконалення правового та методичного забезпечення. З урахуванням змін, що відбулися в економіці України та її  законодавстві, необхідно розробити нові і внести зміни до чинних законодавчих та  інших нормативно-правових актів, що регулюють економічні, соціальні та інші відносини у житлово-комунальній сфері. 


Законодавство має  встановлювати  інституційну базу житлово-комунального господарства з такими характеристиками :
- на місцевому рівні – органи місцевого самоврядування, їх  виконавчі комітети і  комунальні підприємства відповідають за надання  комунальних послуг, формування, перегляд та затвердження тарифів для підприємств усіх  форм власності; 

- органи місцевого  самоврядування  обирають  організаційно-правову форму  комунальних підприємств. 
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4.2.Інформаційне забезпечення та моніторинг  виконання Програми

Джерелами   інформаційного забезпечення, необхідними для збору та  формування  електронних баз даних, проведення аналізу реалізації Програми, є статистична звітність, оперативна інформація підприємств та органів місцевого самоврядування, результати спеціальних досліджень.


Моніторинг  виконання Програми здійснюється з метою своєчасного відслідковування  та коригування  відхилень у реалізації Програми. 


Моніторинг спрямований на оцінку результатів реалізації Програми щодо  ступеня їх  відповідності очікуваним наслідкам, державній політиці у сфері житлово-комунального господарства та обраним  напрямам реалізації головної мети.


Результати моніторингу оприлюднюються в засобах масової  інформації у порядку, встановленому органами місцевого самоврядування  та місцевими органами виконавчої влади. 

4.3. Фінансове забезпечення виконання завдань Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок:

- коштів державного бюджету, передбачених на реалізацію Загальнодержавної програми;

- коштів міського бюджету;

- коштів підприємств житлово-комунального господарства;

- благодійних внесків.


Для реалізації заходів з реформування житлово-комунальної галузі міста та попередніми розрахунками потрібні кошти в сумі 46,8 млн. грн., в тому числі:  з державного  бюджету – 36,4,  млн. грн.;   з міського    бюджету

 (на   співфінансування  об’єктів,  що будуть  включені в державні програми)

 - 9,4 млн. грн., коштів  підприємств  понад 1 млн.  грн.

4.4.Контроль  за виконанням  Програми

Контроль за виконанням Програми  здійснюється міською радою через виконавчий комітет міської ради, який здійснює моніторинг її виконання. У разі  потреби виконавчий комітет  може вносити  пропозиції щодо коригування завдань Програми.


Громадський  контроль за ходом реалізації Програми здійснюється  представниками громадських організацій, у статуті яких передбачена діяльність  у сфері житлово-комунального господарства.
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Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством. 

РОЗДІЛ V.ОЧІКУВАНІ   РЕЗУЛЬТАТИ

Виконання Програми дасть змогу:

- забезпечити  реалізацію державної політики щодо регіонального розвитку, передусім у сфері житлово-комунального господарства;

- створити сприятливі умови для залучення позабюджетних коштів у розвиток об’єктів  житлово-комунального господарства, а також ефективний механізм подальшого реформування галузі через залучення кредитів, коштів фізичних і юридичних осіб;

- провести комплексну модернізацію та технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства міста; 

- зменшити до рівня експлуатаційної безпеки знос основних фондів  у житлово-комунальному господарстві та витрати і втрати при  виробництві  житлово-комунальних послуг; 

- забезпечити  поступове  виведення з експлуатації аварійних житлових будинків та відновлення аварійних об’єктів   комунального господарства  за  рахунок фінансування  із державного та міського бюджетів; 

- забезпечити сталу та ефективну роботу підприємств житлово-комунального господарства, підвищити рівень безпеки  систем  життєзабезпечення міста;

- забезпечити населення житлово-комунальними послугами високого рівня та якості відповідно до вимог національних стандартів;

- забезпечити прозорість у формуванні тарифної та цінової політики на житлово-комунальні послуги;

- утримання в належному санітарному стані дворових територій, зменшення стихійних звалищ, підвищення рівня  благоустрою міста;

- ефективне  управління спільною власністю, поліпшення якості обслуговування і забезпечення будинків та прибудинкових територій. отримання якісних житлових послуг в місті забезпечується шляхом створення ОСББ;

- фінансування заходів на проведення інвестиційних проектів з технічного переоснащення та капітального ремонту житлових будинків, в яких створюються нові або функціонують об’єднання співвласників багатоквартирних будинків та застарілого житлового фонду, дасть  можливість покращити технічний  стан жилого фонду, адже кожен третій житловий будинок потребує капітального ремонту;
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- проведення комплексних організаційно-технічних та фінансових заходів, щодо реалізації завдань Програми протягом 2012-2014 років, забезпечить зменшення непродуктивних  витрат питної води в централізованих водопровідних мережах, покращить якість житлово-комунальних послуг, що  надаються, екологічну ситуацію, забезпечить беззбиткову діяльність підприємств галузі, залучення інвестицій у  технічне переоснащення об’єктів  житлово-комунального господарства та забезпечить  сталий розвиток  і повноцінне відновлення галузі житлово-комунального господарства міста.  

Секретар міської ради                                                                     А.П.Кропивницька 

