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Україна

КОРОСТИШІВСЬКА МІСЬКА РАДА

КОРОСТИШІВСЬКОГО РАЙОНУ ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ 

(Тридцять восьма  сесія шостого скликання)

Від 03 квітня  2014 року № 766 
	Про розгляд подання прокуратури 

Коростишівського району про усунення 

порушень Закону України «Про засади запобігання та протидії корупції» причин цих порушень та умов, що їм сприяють
	


          Розглянувши подання прокуратури Коростишівського району про усунення порушень  Закону України  «Про засади запобігання та протидії корупції» причин цих порушень та умов, що їм сприяють  від 20.03.2014р. №27 стосовно скасування пунктів 2, 4 рішення 28 сесії  Коростишівської міської ради УІ скликання від 29.05.2013р. №575 «Про затвердження документації із землеустрою», а також підпункту 1.2 пункту 1 рішення 35 сесії Коростишівської міської ради УІ скликання від 30.12.2013р. № 706 «Про надання дозволу на розроблення документації із землеустрою» Коростишівська міська рада відмічає, що вказане подання  підлягає відхиленню з наступних підстав:
           Конституційний Суд України у справі за конституційним поданням Харківської міської ради щодо офіційного тлумачення положень частини другої статті 19, статті 144 Конституції України, статті 25, частини чотирнадцятої статті 46, частин першої, десятої статті 59 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні"(справа про скасування актів органів місцевого самоврядування) вирішив, що орган місцевого самоврядування має право приймати рішення, вносити до них зміни чи скасовувати їх на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України (Рішення від 16 квітня 2009 року № 7-рп/2009).

           Статтею  59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»  передбачено, що акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з мотивів їхньої невідповідності Конституції або Законам України визнаються незаконними в судовому порядку.

           Крім того, у пункті 5 Рішення № 7-рп/2009 Конституційний Суд України вказав, що органи місцевого самоврядування не можуть скасовувати свої попередні рішення, вносити до них зміни, якщо відповідно до приписів цих рішень виникли правовідносини, пов’язані з реалізацією певних суб’єктивних прав та охоронюваних законом інтересів, і суб’єкти цих правовідносин заперечують проти їх зміни чи припинення. Ненормативні правові акти місцевого самоврядування є актами одноразового застосування, вони вичерпують свою дію фактом їхнього виконання, а тому не можуть бути скасовані чи змінені органом місцевого самоврядування після їх виконання.

       Окрема думка судді Конституційного Суду України Кампа В.М. стосовно Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Харківської    міської ради щодо офіційного тлумачення положень частини  другої статті 19, статті 144 Конституції України , статті 25, частини чотирнадцятої   статті 46, частин першої, десятої статті 59 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (справа про скасування актів   органів місцевого самоврядування). 

         Організація  та  діяльність  органів  місцевого самоврядування   регулюється   Законом   України   "Про    місцеве самоврядування   в  Україні" (розділ  II).  Тому ненормативні  правові  акти   органів   місцевого   самоврядування правозастосовного  та  юрисдикційного змісту приймаються на основі Конституції і законів України,  а самі ці органи як носії  публічної  влади є відповідальними за свою діяльність перед територіальною громадою,  державою, юридичними і фізичними особами (частина перша   статті   74   Закону   України   "Про   місцеве самоврядування в Україні"). 

         Враховуючи,  що   індивідуально-правові   акти,   зокрема, місцевих  рад  є  юридичними фактами,  на підставі яких у фізичних осіб та юридичних осіб приватного права виникають,  змінюються або припиняються конкретні права та обов'язки, одностороннє скасування радами цих актів порушує право зазначених осіб на розгляд їх справ відповідно  до встановленої Конституцією  і законами України процедури. Оскільки місцеві ради при розгляді таких справ: 
    а) виступають "суддями" у  власних  справах,  що  суперечить загальному  принципу  права згідно з яким жодний орган влади не може  бути  суддею  у  власній справі (в цьому разі здійснювати юрисдикційну діяльність). 

         Відповідно до вимог ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та Законами України. 

Стаття 23 Закону України «Про прокуратуру», подання - це акт реагування прокурора на виявлені порушення закону з вимогою, (вимогами) крім іншого, скасування нормативно-правового акта, окремих його частин або приведення його у відповідність із законом.

Таким чином вимога прокурора, щодо скасування пунктів 2, 4 рішення 28 сесії  Коростишівської міської ради УІ скликання від 29.05.2013р. №575 «Про затвердження документації із землеустрою», а також підпункту 1.2 пункту 1 рішення 35 сесії Коростишівської міської ради УІ скликання від 30.12.2013р. № 706 «Про надання дозволу на розроблення документації із землеустрою» суперечить вимогам чинного законодавства України.

         Зважаючи на відсутність порушень чинного законодавства при прийнятті міською радою зазначених рішень, керуючись ст. 26, ч.1 ст.59 Закону «Про місцеве самоврядування в Україні», ст.ст. 21, 23 Закону «Про прокуратуру», міська рада 

                                                              ВИРІШИЛА: 

1. Відхилити Подання прокуратури Коростишівського району про усунення порушень  Закону України  «Про засади запобігання та протидії корупції» причин цих порушень та умов, що їм сприяють  від 20.03.2014р. №27 стосовно скасування пунктів 2, 4 рішення 28 сесії Коростишівської міської ради УІ скликання від 29.05.2013р. №575 «Про затвердження документації із землеустрою», а також підпункту 1.2 пункту 1 рішення 35 сесії Коростишівської міської ради УІ скликання від 30.12.2013р. № 706 «Про надання дозволу на розроблення документації із землеустрою».
 2.   Повідомити депутатів міської ради про те, що відповідно до ч. ч. 1, 2 ст. 14 Закону України « Про засади запобігання і протидії корупції» вони зобов’язані:

· уживати заходів щодо недопущення будь - якої можливості виникнення конфлікту інтересів; 

· невідкладно у письмовій формі повідомляти безпосереднього керівника про наявність конфлікту інтересів. 

3. Контроль за виконанням рішення покласти на першого  заступника міського  голови Загарія І.С.

Міський голова                                                                                      М. К. Чиколай
