АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
проекту рішення Коростишівської міської ради «Про затвердження Положення про порядок оренди майна комунальної власності Коростишівської міської ради, Методики розрахунку орендної плати та розподілу орендної плати»
Аналіз регуляторного впливу визначає правові та організаційні засади реалізації проекту вказаного регуляторного акта.
         Розробником регуляторного акту є відділ правової та кадрової роботи, відділ економічного розвитку, житлово – комунального господарства та благоустрою та  фінансове управління Коростишівської міської ради.  
Визначення проблеми. 
Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням Закону України «Про оренду державного та комунального майна», вимог статті 8 Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України «Про методику розрахунку орендної плати за державне майно та пропорції її розподілу», «Про затвердження Методики оцінки вартості об’єктів оренди, Порядку викупу орендарем оборотних матеріальних засобів та Порядку надання в кредит орендареві коштів та цінних паперів» затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, які містить обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття даного регуляторного акту - Положення про порядок оренди майна комунальної власності Коростишівської міської ради, Методики розрахунку орендної плати та розподілу орендної плати. 
 	Однією із проблем Коростишівської міської ради є недостатнє наповнення міського бюджету, що не дозволяє виконувати місцеві програми та забезпечувати належний рівень життя жителів населених пунктів громади. Через відсутність єдиної процедури передачі в оренду майна комунальної власності сповільнюються надходження, що не дає можливості вирішувати потреби громади.
Проблема, яку пропонується розв'язати з прийняттям цього регуляторного акта  полягає у спрощенні порядку оформлення договорів оренди об'єктів комунальної власності територіальної громади міської ради та створенні сприятливих умов для розвитку підприємництва на території міської ради; приведення відносин оренди комунального майна до діючих норм чинного законодавства, збільшення доходів до міського бюджету, тобто передбачається розв'язати проблему забезпечення балансу інтересів орендодавців та орендарів - суб'єктів господарювання щодо оренди комунального майна, а саме:
            - регуляторний акт підготовлено для визначення  єдиної процедури набуття права оренди майна комунальної власності територіальної  громади Коростишівської міської ради;
            - необхідності чіткого визначення повноваження орендодавців майна комунальної власності; встановлення економічно обґрунтованих ставок та пропорції розподілу орендної плати за майно, яке знаходиться в комунальній власності, що в свою чергу збільшить надходження до бюджету  та сприятиме соціально-економічному розвитку громади.
            Проблема є актуальною, оскільки у зв’язку із змінами в чинному законодавстві виникла необхідність прийняти відповідне рішення з питань передачі комунального майна в оренду. На сьогодні, внаслідок утворення Коростишівської міської ради (об’єднаної територіальної громади) шляхом об’єднання міста Коростишева та сільських рад зросла кількість нерухомого майна комунальної власності, яке можливо передати в оренду та забезпечити надходження до бюджету.   
Важливість цієї проблеми обумовлена тим, що оренда майна є одним із методів ефективного управління комунальним майном та джерелом додаткових доходів як для комунальних підприємств (установ, закладів), так і для міського бюджету.      
            Цей регуляторний акт підготовлений з метою підвищення ефективності збереження та використання комунального майна, сприяння розвитку підприємництва, збільшення надходжень до міського бюджету.
            Причини виникнення проблеми:
            Причинами виникнення проблеми є відсутність нормативного документа щодо порядку та умов проведення конкурсу на право оренди комунального майна територіальної громади Коростишівської міської ради, приведеного у відповідність до норм чинного законодавства;  необхідність прийняття єдиної процедури передачі в оренду комунального майна територіальної громади міської ради, затвердження Примірного договору оренди та визначення методики  розрахунку орендної плати та пропорції її розподілу.
            Підтвердження важливості проблеми:
            Прийняття цього проекту регуляторного акта дозволить унормувати механізм передачі комунального майна в оренду, забезпечить прозорість та ефективність використання комунального майна,  збільшить надходження до міського бюджету.
           Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава 
	+
	-

	Громадяни
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Таким чином, враховуючи вище викладене, виникла необхідність розробити проект рішення Коростишівської міської ради, яким буде затверджено Положення про порядок оренди майна комунальної власності Коростишівської міської ради, Методики розрахунку орендної плати та розподілу орендної плати. Прийняття регуляторного акта надасть змогу упорядкувати розподіл отриманих орендодавцем коштів від плати за оренду комунального майна та збільшить надходження до бюджету міської ради, збалансує потребу в обігових коштах балансоутримувачів та потреби потенційних орендарів в приміщеннях для здійснення їх підприємницької діяльності. 
            Обгрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
            Вказана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів , оскільки потребує нормативного врегулювання міською радою. Затвердження міською  радою зазначеного акта надасть можливість впорядкувати сферу орендних відносин комунального майна та забезпечить додаткові надходження до міського бюджету.
            Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
            Проблема не може бути розв’язана в зв’язку з тим, що норми нормативно- правового акту міської ради, який регулює відносини при передачі майна комунальної власності територіальної громади Коростишівської міської ради в оренду не відповідають нормам чинного законодавства. 


ІІ. Цілі регулювання 
Основними цілями регулювання є: 
- створення єдиних правил для учасників орендних відносин (орендаря, орендодавця, балансоутримувача) та чітких механізмів розрахунку орендної плати (річної/місячної, добової, погодинної) відповідно до орендних ставок та цільового призначення для орендарів, які мають право на укладання договорів оренди (продовження) без аукціону; 
- врегулювання правових та економічних відносин між потенційними орендарями та органами місцевого самоврядування;
- приведення у відповідність до вимог чинного законодавства процедури розрахунку орендної плати за оренду майна комунальної власності територіальної громади Коростишівської міської ради;
 - встановлення доцільних та обґрунтованих орендних ставок із урахуванням місцевих особливостей у сфері оренди комунального майна; 
- забезпечення надходження коштів до місцевого бюджету від оренди комунального майна.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів 

	Вид альтернативи 
	Опис альтернативи 

	(Альтернатива 1) відсутність регулювання
	Залишення ситуації без змін, що не відповідатиме вимогам Закону та унеможливить укладення договорів оренди із суб’єктами господарювання, погіршить фінансовий стан підприємств комунальної власності та суб’єктів підприємницької діяльності, зменшить надходження до міського бюджету.

	(Альтернатива 2) Збереження існуючого регулювання
	Збереження існуючого регулювання є неприйнятним, оскільки існуючий регуляторний акт потребує приведення його до норм чинного законодавства, що ускладнює його використання, а зміни у законодавстві України, що відбулися з 2011 року, які необхідно врахувати, ще більше ускладнять використання документа в роботі.

	(Альтернатива 3) Обраний спосіб Прийняття запропонованого регуляторного акту
	Прийняття Положення про порядок оренди майна комунальної власності Коростишівської міської ради, Методики розрахунку орендної плати та розподілу орендної плати» в новій редакції дозволить вирішити існуючі проблеми.




Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей. 
	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	(Альтернатива 1) 
	Відсутні 
	Недоотримання коштів до міського бюджету 

	(Альтернатива 2) 
	Відсутні 
	Недоотримання коштів до міського бюджету 

	(Альтернатива 3) 
	Приведення нормативного акту місцевого самоврядування у відповідність до чинного законодавства України. Підвищення ефективності використання майна комунальної власності
	Витрати часу, матеріальних ресурсів на адміністрування, збільшення надходжень до міського бюджету



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян. 
	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	(Альтернатива 1) 
	Відсутні 
	Відсутні

	(Альтернатива 2) 
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною 
	Відсутні

	(Альтернатива 3) 
	Більш ефективно та якісно вирішуватимуться соціальні, комунальні та побутові інтереси громадян,  збільшиться кількість  робочих місць
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів місцевого самоврядування.
	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	(Альтернатива 1) 
	Відсутні 
	Відсутні

	(Альтернатива 2) 
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною 
	Відсутні

	(Альтернатива 3) 
	Більш ефективно та якісно вирішуватимуться соціальні, комунальні та побутові інтереси міста, збільшаться надходження до міського бюджету, більш ефективно використовуватиметься комунальне майно 
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник 
	Великі 
	Середні 
	Малі 
Мікро 
	Разом 

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	65
	65

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	100,0%
	100,0%



	Вид альтернативи 
	Вигоди 
	Витрати 

	(Альтернатива 1) 
	Відсутні 
	Відсутні

	(Альтернатива 2) 
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною. Вплив на сферу інтересів суб’єктів господарювання залишається без змін

	Витрати на оренду комунального майна залишаться незмінні

	(Альтернатива 3) 
	Приведення нормативно-правового акта у відповідність до норм чинного законодавства України, збільшення кількості робочих місць.
Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних із нарахуванням орендної плати. Зростає конкурентоспроможність суб’єктів господарювання.
	Витрати на оренду комунального майна залишаться незмінні


У зв’язку з відсутністю суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва, що підпадають під дію регуляторного акта, витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта згідно Додатка 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не розраховувалися.

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
[bookmark: n153]Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
[bookmark: n154]4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
[bookmark: n155]3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
[bookmark: n156]2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
[bookmark: n157]1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті. 
Проблема продовжує існувати, значне зменшення надходжень від оренди нерухомого майна комунальної власності  до бюджету громади. 

	Альтернатива 2
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті. 
Проблема продовжує існувати, значне зменшення надходжень від оренди нерухомого майна комунальної власності  до бюджету громади. 

	Альтернатива 3
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта будуть досягнуті повною мірою.
Прийняття рішення відповідає вимогам чинного законодавства, приводить до раціонального використання об’єктів нерухомого майна. 
Збільшення дохідності бюджету. 

	[bookmark: _GoBack]Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Не передбачаються 
	Неефективне використання комунального майна, 
	Вплив на визначену проблему відсутній

	Альтернатива 2
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Зменшення ефективності використання комунального майна територіальної громади Коростишівської міської ради 
	Визначена проблема продовжує існувати і не може бути розв’язана, не враховує інтереси жодної із сторін, залишається неврегульованість у сфері оренди майна

	Альтернатива 3
	Забезпечено баланс інтересів органів місцевого самоврядування, громадян та суб’єктів господарювання
	Не передбачаються 
	Цілі регулювання будуть досягнуті



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 

	Альтернатива 1
	Аргументи для переваги відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
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V. Механізми та заходи, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми. 
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно здійснити такі організаційні заходи, а саме: 
- прийняття регуляторного акта ; 
- інформування громадськості про положення регуляторного акту шляхом оприлюднення на офіційному веб-сайті Коростишівської  міської ради. Обраний спосіб відповідає вимогам діючого законодавства, а також дозволить впорядкувати правові відносини між Коростишівською міською радою та її виконавчого органу з суб’єктами господарювання із врахуванням інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. 
Видання запропонованого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дня набрання ним чинності.
VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не передбачає нових витрат, пов’язаних із здійсненням виконавчим органом функцій сторони договору (орендодавця) (здійснюються спеціалістами у межах службових повноважень).
Передбачаються можливі витрати виконавчого органу через збільшення часових витрат на здійснення певних дій з надання консультацій та роз’яснень (усних, письмових) суб’єктам господарювання - учасникам договірних відносин. 	
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта 
Строк дії запропонованого регуляторного акта не обмежений конкретним терміном – постійний, оскільки його прийняття необхідне для постійного дотримання орендодавцями комунального майна, суб'єктами господарювання при передачі комунального майна територіальної громади Коростишівської міської ради в оренду. 
Водночас він може бути змінений на підставі аналізу ефективності його дії, або у зв'язку зі змінами в законодавстві. 
Перегляд положень регуляторного акта, його скасування, відміна чи внесення до нього змін, здійснюватиметься відповідно до вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
Показники результативності рішення міської ради «Про затвердження Положення про порядок оренди майна комунальної власності Коростишівської міської ради, Методики розрахунку орендної плати та розподілу орендної плати» передбачається визначити надходження  орендної плати до міського бюджету. 
Показниками результативності запровадження регуляторного акта слугуватиме: 
- розмір щорічних надходжень до  місцевого бюджету внаслідок передачі комунального майна в оренду -  у 2020році склав 431,8тис.грн на рік, у 2021році- у зв’язку із збільшенням кількості майна, що планується передати в оренду має значно збільшитись;
- кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – 65 (відповідно кількості об’єктів нерухомого майна І типу);
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта: 1 година (36,11 грн.**) буде витрачатися суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта,  на отримання первинної інформації про вимоги регулювання;
- кількість учасників аукціону;
[bookmark: _30j0zll]- різниця між стартовою орендною платою та орендною платою, за якою було передано майно;
- кількість успішних аукціонів.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – середній, оскільки проект рішення «Про затвердження Положення про порядок оренди майна комунальної власності Коростишівської міської ради, Методики розрахунку орендної плати та розподілу орендної плати» оприлюднено на офіційному веб-сайті Коростишівської міської ради.
** у розрахунку вартості 1 години роботи використано вартість 1 години роботи, яка відповідно до Закону України "Про Державний бюджет України на 2021 рік", з 1 січня 2021 року становить 36 грн. 11 коп.
          Також зазначене рішення міської ради  буде поширюватись на виконавчий орган Коростишівської міської ради, підприємства, установи, організації державної та комунальної власності міської ради та фізичних і юридичних осіб, що є орендарями нерухомого майна комунальної власності міської ради. 
           IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.
- відстеження динаміки зростання надходжень за надане в оренду нерухоме майно, що належить до комунальної власності;
-  відстеження змін в чинному законодавстві;
- відстеження кількості площі переданої в оренду.
Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватися до початку набуття його чинності під час надходження пропозицій і зауважень та їх аналізу.
Повторне відстеження планується здійснити через рік, після набуття чинності регуляторного акта, за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
Метод проведення відстеження результативності:
Для здійснення відстеження результативності регуляторного акту планується використання лише статистичних показників. У рамках статистичного методу відстеження здійснюється аналіз офіційної статистичної інформації щодо розміру надходжень до міського бюджету, кількості осіб, на яких поширюватиметься дія акту.
Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб щодо проекту регуляторного акта приймаються в письмовій формі протягом місяця з дня оприлюднення шляхом звернень на адресу розробника: м. Коростишів, вул. Володимирська,1, телефон 5-83-10 або за електронною адресою: kor_miskrada@korostyshiv-rada.gov.ua

Міський голова									І.М Кохан
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