ДОВІДКА ПРО КОНСУЛЬТАЦІЇ
У ПРОЦЕСІ ПРОВЕДЕННЯ СТРАТЕГІЧНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ОЦІНКИ
ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНУ ТА ПЛАНУ ЗОНУВАННЯ ТЕРИТОРІЇ СЕЛА СТРИЖІВКА
ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ 
	№ з/п
	Уповноважений орган
	Редакція частини проекту /Звіту про СЕО, до якої висловлено зауваження (пропозицію)
	Зауваження/ пропозиція
	Спосіб врахування (повністю враховано, частково враховано або обґрунтовано відхилено)
	Обґрунтування*

	1
	Управління екології та природних ресурсів Житомирської обласної державної адміністрації
	Звіт про СЕО
Ред.1
	Розробити та здійснювати заходи щодо моніторингу навколишнього природного середовища наслідків виконання документів державного планування ГП.
	враховано
	Відповідний розділ (Розділ 9. СЕО) доповнено необхідною інформацією щодо заходів моніторингу навколишнього природного середовища наслідків виконання документів державного планування ГП

	2
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	На підставі отриманої інформації зроблено висновок, що аналіз впливу документа державного планування на клімат, передбачений пунктом 2 статті 11 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» (далі - Закон), формально проголошене, але фактично не проведено.
В матеріалах Проекту та Звіту розглянуто зміну клімату як негативний фактор при проведенні аналізу екологічної ситуації, проте не включено відповідні показники для формуванні переліку показників моніторингу виконання документа державного планування.
Проектом передбачено збільшення діяльностей, що призведуть до зростання викидів парникових газів. Проект має передбачати заходи з енергозбереження, ресурсозбереження та впровадження елементів циклічної економіки.
Рекомендуємо доопрацювати Проект та Звіт, розглянувши варіанти рішень, які зменшують викиди парникових газів, збільшують потенціал поглинання парникових газів та сприяють адаптації території до негативних наслідків зміни клімату. При цьому рекомендуємо використовувати документ Міністерства енергетики та захисту довкілля України від 03.03.2020 № 26/1.4-11.3-5650 «Рекомендації щодо включення кліматичних питань до документів державного планування» (https://menr.gov.ua/news/34766.html).
	враховано
	Відповідний розділ (Розділ 9. СЕО) доповнено необхідною інформацією щодо заходів моніторингу навколишнього природного середовища наслідків виконання документів державного планування ГП в напрямку змін клімату та їхнього впливу на довкілля а також адаптації довкілля до змін клімату

	3
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	Відповідно до пункту 1 частини другої статті 11 Закону Звіт повинен містити інформацію про зв'язок Проекту з іншими документами державного планування.
Інформаційне наповнення Проекту та Звіту не відображає у повній мірі їх взаємозв’язок із документами державного планування, такими як Основні засади (стратегія) державної екологічної політики України на період до 2030 року, Національний план управління відходами до 2030 року, Обласна програма охорони навколишнього природного середовища в Житомирській області на 2018 - 2022 роки тощо.
У зв’язку з чим, рекомендуємо розділ 1 «Зміст та основні цілі документа державного планування, його зв'язок з іншими документами державного планування» Звіту доповнити інформацією щодо документів державного планування загальнодержавного, місцевого та регіонального рівнів у взаємозв’язку з якими розроблено Проект.
	враховано
	У відповідний розділ (Розділ 1) додано інформацію щодо зв'язок Проекту з іншими документами державного планування. Крім цього доповнено розділ 5 СЕО відповідними даними.

	4
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	У розділі 8 «Обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому числі будь-які (недостатність інформації та технічних засобів під час здійснення такої оцінки» Звіту відсутня інформація щодо обґрунтування вибору виправданих альтернатив, їх конкретизації та обрання Проекту у тому вигляді, в якому він запропонований до затвердження, серед інших виправданих альтернатив, представлених до розгляду.
Звертаємо увагу, що Законом передбачено розгляд кількох альтернатив, у тому числі і тієї, за якої документ державного планування не буде затверджено.
Відсутність опису альтернативних сценаріїв не дозволить виконати вимогу частини 6 статті 13 Закону, відповідно до якої замовник у довідці про консультації обґрунтовує обрання саме цього документа державного планування у тому вигляді, в якому він запропонований до затвердження, серед інших виправданих альтернатив, представлених до розгляду.
	враховано
	Відповідний розділ СЕО доопрацьовано відповідно до рекомендованих правок.

	5
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	Інформація розділу 9 «Заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення» Звіту має бути приведена у відповідність до Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2020 р. № 1272.
	враховано
	Відповідний розділ СЕО відкореговано відповідно до зауважень

	6
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	Розділ 5 «Зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативному впливу на здоров'я населення, встановлені на міжнародному, державному та інших рівнях, що стосується документа державного планування, а також шляхи врахування таких зобов’язань під час підготовки документів державного планування» Звіту вказати інформацію про міжнародні конвенції, ратифіковані Україною, які регулюють питання збереження біорізноманіття.
	враховано
	Відповідний розділ СЕО відкореговано відповідно до зауважень

	7
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	У розділі 2 «Характеристика поточного стану довкілля, у тому числі здоров’я населення, та прогнозні зміни цього стану, якщо документ державного планування не буде затверджено» Звіту необхідно вказати інформацію про територію Смарагдової мережі UA0000320 - Teteriv river valley, наявної в межах села або що межує з ним, яку створено на виконання вимог ратифікованої в Україні Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі (Бернської конвенції), а також Угоди про асоціацію з Європейським Союзом.
	враховано
	У відповідний розділ Звіту про СЕО внесені необхідні коригуючі правки

	8
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	У розділі 6 «Опис наслідків для довкілля, у тому числі на здоров'я населення, у тому числі вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо- та довгострокових) 1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності 50 ~ 100 років), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків» Звіту не зазначено, яким чином впливатиме планова діяльність на території Смарагдової мережі.
	враховано
	У відповідний розділ внесені коригуючі доповнення

	9
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	Звіт про СЕО
Ред.1 та ДДП
	У розділі 7 «Заходи, що передбачається вжити для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного планування» Звіту не зазначено, які заходи заплановано вжити для зменшення або запобігання впливу на територію Смарагдової мережі».
	враховано
	У відповідний розділ внесені коригуючі доповнення

	10
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	







ДДП
	Звертаємо увагу, що відповідно до Закону України «Про охорону земель» при здійсненні містобудівної діяльності необхідно передбачити заходи щодо:
· максимального збереження площі земельних ділянок з ґрунтовим і рослинним покривом;
· зняття та складування у визначених місцях родючого шару ґрунту з наступним використанням його для поліпшення малопродуктивних угідь, рекультивації земель та благоустрою населених пунктів і промислових зон;
· недопущення порушення гідрологічного режиму земельних ділянок;
· дотримання екологічних вимог, установлених законодавством України, при проектуванні, розміщенні та будівництві об'єктів.
	враховано
	У відповідний розділ пояснювальної записки до генерального плану внесені необхідні коригуючі правки

	11
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	





ДДП
	Відповідно до вимог Б.2.2-12:2019 «Планування та забудова територій» планування та забудова населених пунктів здійснюється виключно з дотриманням вимог комплексної оцінки території. Території для будівництва нових і розвитку існуючих населених пунктів слід передбачати на землях, не придатних для сільськогосподарського використання, або на малоцінних землях, а також поза межами лісових, рекреаційних і курортно- оздоровчих територій і територій природно-заповідного фонду.
	враховано
	Планова містобудівна діяльність проводиться в існуючих межах населеного пункту, на земельних ділянках в межах кварталів сформованої житлової забудови. А також на нових територіях, які вже частково виділені для ведення господарської діяльності
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Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	










ДДП
	В Проекті відсутнє обґрунтування необхідності збільшення площі території (зміни меж), характеристик територій, за рахунок яких передбачається збільшення, що передбачено підпунктом 5.3.4.1 ДБН Б.1.1-15:2012 «Склад та зміст генерального плану населеного пункту».
Згідно з Публічною кадастровою картою зміну меж населеного пункту передбачено, за рахунок включення лісових територій, що збільшить антропогенне навантаження на них та підвищить ризики їх деградації. Міністерство не підтримує збільшення площі території (зміни меж) населеного пункту за рахунок включення лісових територій. Лісистість території Житомирської області становить близько 33,1 % і є нижчою, ніж оптимальна - 36% (відповідно до Показників регіональних нормативів оптимальної лісистості території України, затверджених наказом Держкомлісгоспу від 29.12.2008 № 371, зареєстрованим в Мін’юсті 09.07.2009 за № 610/16626), що обумовлює потребу в особливій увазі до збереження існуючого лісового фонду.
Ураховуючи це, проблеми забезпечення належного рівня озеленення території населеного пункту слід вирішувати, перш за все, за рахунок створення нових та збереження існуючих зелених насаджень, з урахуванням вимог Державних санітарних правил планування та забудови населених пунктів, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 16.06.1996 № 173 та ін., а не приєднання до населеного пункту ділянок лісів, які можуть виконувати відповідні оздоровчі, рекреаційні, санітарно-гігієнічні, естетичні та інші функції і без включення до меж населеного пункту, наприклад як ліси зелених зон навколо населених пунктів, площа яких визначається за нормативами згідно з додатком 1 до Порядку поділу лісів на категорії та виділення особливо захисних лісових ділянок, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16.05.2007 № 733.
Вважаємо необгрунтованим і таким, що не відповідає статті 48 Закону України «Про охорону земель» та Державним санітарним правилам планування та забудови населених пунктів, затверджених наказом Міністерства охорони здоров'я України від 16.06.1996 № 173 (пункт 6.1 та ін.), передбачене зменшення площі ландшафтно-рекреаційної та озелененої території на 144,64 га, з 287,77 до 143,13 га (стор. 99 Пояснювальної записки).
	Враховано
	При визначенні меж перспективного розвитку території населеного пункту було проаналізовано всю територію, актуальність існуючої межі населеного пункту та враховано дані державного земельного кадастру і інженерно-топографічного плану, пропозиції ОТГ.
Генеральним планом передбачається розширення меж с. Стрижівка за рахунок включення в межі населеного пункту територій, які знаходяться в адміністративних межах Коростишівської ОТГ, з уточненням межі відповідно до даних державного земельного кадастру і інженерно-топографічного плану.
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	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
	









ДДП
	Відомості щодо прибережних захисних смуг (далі - ПЗС) мають бути викладені коректно, з урахуванням вимог статті 60 Земельного кодексу України, статті 88 Водного кодексу України, зокрема щодо нормативної ширини ПЗС, яка не повинна необгрунтовано зменшуватися.
Звертаємо увагу, що у випадку схилів крутизною понад три градуси ширина ПЗС подвоюється, тобто для малих річок, як Дубовець і ставків площею менше 3 га становить 50 метрів, ставків площею більше 3 га - 100 метрів, а для озер - 200 метрів, що не відображено у матеріалах Проекту.
Межі ПЗС мають бути позначені на земельних ділянках всіх категорій, крім земель морського транспорту, у всіх відповідних випадках за наявності відповідних водних об’єктів (стаття 88 Водного кодексу України).
У матеріалах Проекту не передбачено встановлення та не зазначено межі водоохоронних зон (далі - ВЗ). При цьому, ВЗ має бути окремо відображена на «Схемі проектних планувальних обмежень», (підпункт 5.5.6 ДБН Б. 1.1-15:2012 «Склад та зміст генерального плану населеного пункту») та ін.
Звертаємо увагу, що відповідно до статті 88 Водного кодексу України в межах ВЗ виділяються земельні ділянки під ПЗС, тобто територія ПЗС є одночасно і територією ВЗ.
	Не враховано
	В рамках розроблення проекту містобудівної документації ПЗС встановлені нормативні. Подвоєння, з врахуванням рельєфу не передбачається.
Встановлення водоохоронної зони передбачається окремим проектом землеустрою, і буде визначено при розробленні комплексного плану.
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ДДП
	Відповідно до статті 91 Водного кодексу України смуги відведення (далі - СВ) з особливим режимом користування встановлюються для потреб експлуатації та захисту від забруднення, пошкодження і руйнування магістральних, міжгосподарських та інших каналів на зрошувальних і осушувальних системах, гідротехнічних та гідрометричних споруд, а також водойм і гребель на річках.
У той же час в матеріалах проектування відсутні обґрунтування необхідності об’єднання меж ПЗС та СВ («Генеральний план (Основне креслення)» та «Схема зонування території населеного пункту»).
	Не враховано
	В проекті відповідні зони не обєднуються 
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	Розділ 5 «Містобудівні умови та обмеження забудови земельних ділянок» потребує доопрацювання, з метою коректного викладення відповідно до вимог законодавства переважних та супутніх видів використання земельних ділянок. Наприклад, для «Рекреаційної зони водних об’єктів» (Р-3-5) (стор. 44 Пояснювальної записки Зонінгу), до якої входять тільки водні об’єкти, передбачено розміщення автостоянки та громадських вбиралень, що практично не можливо безпосередньо на водному об’єкті та не відповідатиме режиму обмеженої господарської діяльності на території його ПЗС. За відомостями Публічної кадастрової карти частина території на півдні населеного пункту, яка проектується для включення в межі села, входить до Смарагдової мережі UA0000320 - Teteriv river valley.
	Враховано
	Перелік видів використання відкореговано



ПІДСУМОК ЗАУВАЖЕНЬ І ПРОПОЗИЦІЙ
В процесі  проведення консультацій було отримано зауваження та пропозиції від наступних органів виконавчої влади:
Щодо ДДП (Генеральний план території села Стрижівка Житомирської області) та звіту СЕО
· Управління природних ресурсів та екології Житомирської обласної державної адміністрації - лист № 497/3-3/3-4-000 від 29.01.2021
· Міністерства захисту довкілля та природних ресурсів України – лист № 25/5-21/4210-21. від 26.02. 2021

За результатами розгляду отриманих пропозицій та зауважень булі внесені коригуючі правки та доповнення до тексту Звіту про СЕО .

ОБҐРУНТУВАННЯ обрання саме цього документа державного планування у тому вигляді, в якому він запропонований до затвердження, серед інших виправданих альтернатив, запропонованих до розгляду розширено подане в Розділі 8 Звіту про СЕО. 

Отже, НАЙСПРИЯТЛИВІШИМ ВАРІАНТОМ буде затвердження запропонованого Генерального плану території с. Стрижівка, як раціонального розвитку та такого, що демонструє поступовість розвитку та позитивну динаміку Коростишівської міської ради та оточуючих територій в плані засад сталого природокористування. Заходи прописані і запропоновані ДДП спрямовані на створення належних умов для підвищення безпечного для здоров’я людини рівня стану навколишнього природного середовища, збереження природних екосистем, зменшення впливів на клімат та впровадження екологічно збалансованої системи природокористування в межах проектованої ділянки.
Зміст та основні цілі Генерального плану відповідають змісту Схеми планування Житомирської області, Стратегії розвитку Житомирської області на 2021-2027 роки, Національній стратегії управління відходами в Україні до 2030 року, Національному плану управління відходами до 2030 року,  Закону України Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року, Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про основи містобудування» та іншим документам які регламентують сферу територіального планування, містобудування та природокористування і охорони навколишнього середовища.
 Збереження і відновлення якості навколишнього середовища і раціональне використання природних ресурсів декларуються як пріоритетні і закріплені в законодавстві України (Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» ті інші, Водний, Лісовий, Земельний кодекси) та є частиною міжнародних угод, зокрема Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом. Розроблення Плану зонування здійснене із дотриманням екологічних вимог, визначених у законодавстві, державних будівельних нормах.
Впровадження проектних рішень Генерального плану не призведе до виникнення нових чинників впливу на довкілля та погіршення стану навколишнього середовища. Помітний внесок у тиск на навколишнє середовище чинитиме нова житлова садибна забудова, але тільки в умовах відсутності каналізації. Із негативних наслідків створення нової забудови відзначимо те, що вона буде розміщена переважно на вільних землях, що призведе до повної трансформації компонентів природних ландшафтів на всій цій ділянці. Зведення лісових чи інших насаджень під час розбудови буде компенсуватися через збільшення зелених насаджень різного типу користування. Проектом передбачається збереження та збільшення частки зелених насаджень та облаштування та благоустрій зони навколо водних об’єктів.
Ряд проектних рішень Плану зонування матимуть позитивний вплив на довкілля. Це – створення рекреаційних і зелених зон. Збільшення площі зелених насаджень загального користування у рекреаційній зоні сприятиме загальному покращенню екологічного стану ландшафтів міста, підвищенню рівня біорізноманіття, поліпшенню естетичного образу ландшафту міста, а також позитивно впливатиме на стан здоров’я населення.
У зв'язку із запланованими зонами екологічні проблеми ймовірні у межах нових житлових і виробничих зон. Наслідки для довкілля – втрата біорізноманіття через руйнування природних оселищ; деградація природних  типових ландшафтів, втрата ландшафтного різноманіття; втрата відкритих земель та інтенсивне їх використання; ущільнення ґрунтів, деградація ґрунтового покриву, хімічне і органічне забруднення; хімічне і органічне забруднення стоками; зростання викидів парникових газів, перегрівання поверхні, світлове забруднення.
Крім цього в проект закладені заходи запобігання впливам на клімат та заходи що спрямовані на адаптацію середовища до змін клімату тощо.
Пріоритетні заходи щодо запобігання, скорочення або зниження передбачуваних наслідків негативного впливу на стан довкілля, у тому числі здоров’я населення, запропоновані відповідні заходи щодо покращення стану навколишнього природного середовища Серед заходів щодо запобігання негативному впливу на довкілля передбачене формування єдиної системи контрольно-спостережних постів системи моніторингу міського середовища (житлова зона, рекреаційна зона, промислова зона, акваторія). Запропонована мережа точок для відбору зразків повітря, води та ґрунтів. Моніторинг стану компонентів має бути постійним, відбір зразків слід здійснювати періодично із прив’язкою до сезонів року. Передбачається оцінювання вмісту забруднюючих речовин, контроль рівня шумового забруднення.



